ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
P.O. BOX 14427
BO. OBRERO STA., SANTURCE, P. R. 00916-4427

EN EL CASO DE: ' *

ADMINISTRACICN DE LOS SISTEMAS *
DE RETIRO DE LOS EMPLEADOS DEL
GOBIERNO ¥ LA JUDICATURA *
Peticionada '
*
CASO NUM. P-95-002
* D-96-1261
-.-Y....

UNION GENERAL DE TRABAJADQORES
Peticionaria *

Ante: Ledo. Angel T. Aguiar Leguillou
Juez Administrativo

COMPARECENCIAS:
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de Retiro de los Empleados del Gobierno
y la Judicatura

Prof. Jos@& 3. Afieses Pefla
Por la Unidn General de Trabajadores

DECISION Y ORDEN

A base de una Peticidn  para Investigacidn y
Certificacidn de Representante radicadal/ por la Unidn
General de irabajadores,zf la Junta de Relaciones del
Trabaj§ de Puerto Rico3/ ordend la celebracién de Budiencia
Piblica para recibir prueba que permitiese determinar si
existe o no controversia relativa a la representacidon de log
empleados que utiliza la Administracidn de los Sistemas de.
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura?/.

La Audiencia Piblica se llevd a cabo el 17 de enero y 7
de febrero de 1996 ante el Lcdo. Angel T. Aguiar Leguillou,
quien fue degignado Oficial Examinador por él Presidente de

la Junta. Todas las partes estuvieron debidamente

1./ Sometida en la Secretaria de la Junta el 13 de junio de
1995.

2./ En adelante la Peticionaria.
3./ En leo sucesivo la Junta.

4./ En adelénté la "ASR".
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representadas2/ y participaron en ‘la audiencia donde se
les ofrecid amplia oportunidad de presentar prueba
documental y testifical en apoyo de sus respectivas
contenciones.

El 16 de febrero de 1996 el Oficial Examinador emitid
Resolucidn concediendo hasta el 15 de marzo de 1996 para que
las partes radicaran Memorandos de Derecho. Asi las cosas,
el 14 de marzo de 1996 la "ASR" solicitd prérroga para
radicar su Memorial de Dérechq, el cual fue sometido el 25
de marzo de 1996.5/

Hemos revisado la Transcripcidn Oficial de la Audiencia
en el presente caso y las Resoluciones emitidas por el
Oficial Examinador y como encontramos gque no se comebid
error perjudicial a las partes, por la presente las
confirmamos. |

En virtud de 1la evidencia documental y testifical
sometida formulamos las siguientes

DETERMINACIONES DE HECHO

1. La "ASR" es una agencia gubernamental del Estado
Libre Asociado creada por la Ley NGm. 447 del 15 de mayo de
1951 seglin enmendada .y por ser un plan de retiro
gubernamental estd excluida de las disposiciones del
"Employee Retirement Income Security Act of 1974".7/

2. .La peticionaria Unidn General de Trabajadores es
una entidad que se dedica a representar empleados a los

fines de la negociacidn colectiva.

5./ Lcdo. Rafael A. Gonzdlez Navedo en representacidn de la
"ASR" 'y Prof. José& Afleses Pefla, Asesor Legal de la
Peticionaria.

6./ En virtud de Resolucidn del 18 de marzo de 1996, se
concedid a las partes té&rmino adicional para someter sus
respectivos Memoriales.

7./ Véase 3 L.P.R.A. Sec. 76l et.seq. y Exhibits 12-B y 14
de la Peticionada.



3.

Conforme ~al Boletin Administrativo NGm.

OE~1991-08, Orden Ejecutiva del Gobernador del Estado Libre

Asociado

de Puerto Rico, se dispusco la conversidn de la

"ASR", como Administrador Individual al amparo de la Léy

NGm. 5 del 14 de octubre de 1975 segiin enmendada.

4.
por una
supervisa
"ASR".8/

5.

La "ASR" es dirigida por un administrador nombrado
Junta de Sindicos. El administrador dirige .y

toda actividad técnica y administrativa de 1la

E1l Administrader estd facultado por ley para:

1. BEstablecer una oficina para el Sistema, y bajo
la supervisidn del Secretario de Hacienda,
disponer lo necesario para la instalacidn de un
sistema completeo y adecuado de contabilidad vy
registros. |
2. Con el consejo de un actuario, adoptar todas
las gulas actuariales necesarias para el
funcionamiento del Sistema: y compilar los datos
estadisticos que fueren necesarios para hacer,
periddicamente, valoraciones y estudios
actuariales de las operaciones del Sistema.

3. Remesar o depositar a nombre del Secretario de
Hacienda, y rendir cuentas, de acuerdo con la ley
Yy los reglamentos en wvigor, de todos los dineros
recibidos.pertenecientes al Sistema.

4. Preparar reglamentos para la aprobacidn de la

- Junta.

5. Hacer recomendaciones a la Junta para la
inversidén de los fondos del Sistema; efectuar las
inversiones del Sistema; actuar como custodio de

los valores propiedad del Sistema; proveer

8./ Véase 3 L.PwR.A. Sec. 777.



facilidades adecuadas para la conservacidtn de
dichos valores en depdsito seguro, y mantener
dichos valores sujetos a la orden de la Junta;
cobrar el capital y los intereses de todos los
valores propiedad del Sistema, segtin vaya
venciendo y sean pagadercs dichos intereses vy
capital y remesar las susodichas cantidades al
Secretario de Hacienda para depdsito en el fondo
especial de fideicomiso mantenido a nombre del
Sistema; vy sbmeter los informes requerides por la
Junta.
6. Preparar el informe anual y someterloc a la
Junta para su revisidn y aprchacidn.
7. Expedir un estade de cuenta a cualquier
participante que lo solicite, mostrando el
montante de sus abortaciones acumuladas en el
Sistema.
8. El administrador estard ademds facultado para
establecer cuando lo considere conveniente un
programa de orientacidn pre y post-retiro y otros
servicips a los participantes prdéximos a retirarse
asi como a los ya pensionados. Dichos programas
podran incluir, entre otras actividades, las
siguientes: celebrar seminarios de orientacidn
pre Y post-retiro; expedir tarjetas de
identificacidén a los pensionados y gestionar para
éstos, descuentos en sus compras u otras
facilidadeé en servicios.
6. Los servicios gue presta la "ASR" estan dirigidos
exclusivamente a los empleados del gobierno de Puerto Rico y

sus Instrumentalidades.2/

9./ Véase 3 L.F.R.A. Sec. 76l.



7. La "ASR" ofrece los siguientes beneficios:10/
a. Pensidn por mérito, edad y afios de servicio
y diferida
h. Pensidn por incapacidad
c. Pensiones bajo leyes especiales
d. Beneficios por muerte de miembros

activos y pensionados

e. Beneficios de reembolsos de aportaciones
individuales
f. Préstamos hipotecarios, personales y para

viaje culturales
8. La "ASR" tiene un total de 612 perscnas laborando
en dicha entidad.ll/
La Controversia en torno a la Jurisdiccidn de la Junta
de Relaciocnes del Trabajo

A. Posicidn de la Peticionaria

Durante la audiencial2/ asi como en su Memorando de
Derecho radicado el 26 de marzo de 1996, la Peticionaria
argumentd que conforme a las disposiciones de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y los criterios
delineados por el Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico

en el caso de A.A.A. v. Unidn de Empleados de la A.A.A. 105

DPR 432 (1976), la "ASR" es una instrumentalidad corporativa
del gobierno gue funciona como negocio privadeo y por lo

tanto, es un patrono segin dispone la ley.

10./ - Véase Exhibits Nam. 14, 21, 22 y 23 de la
Peticionada, Exhibits Niom. 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del
Peticionario y las pags. 47, 71 y 79 de la Transcripciodn
Oficial.

11./ Exhibit Nim. 7 de la Peticionada.

12./ Transcripcidn Oficial, paAgs. 16 a la 25.



Con marcado é&nfasis la Peticionaria argumentd que al
analizarse las &reas programdticas vy operacionales de la
"ASR", la misma opera ¢omo una empresa o negocio privado.l3/

B. Posicidn de la "ASR"

La representacidén legal de la "ASR" cuestiond el que
asumiéramos jurisdiccidn en el presente casoléd/ bajo 1la
premisa de que dicha institucidn es una entidad con
autonomia fiscal y administrativa limitada. Expuso ademas,
que alin cuando la Ley Niim. 46 del 29 de junio de 1989 1le
permite a la "ASR" una politica de inversién agresiva, su
Gnico propdsito es crear fuentes de ingresos adicionales
~ para poder cumplir con los beneficios que contempla la Ley
del Sistema de Retiro.'

Como los planteamientos resefiados son de naturaleza
jurisdiccional, es necesario resolverlos en primeré
instancia. Veamos.

El asunto fundamental a dirimirse en este caso es si
esta Junta tiene jurisdiccidn sobre la "ASR" de tal modo gue
sus empleados puedan organizarse y negociar colectivamente
con é&ste. Esto implica necesariamente el determinar si tal

entidad es o no un "patrono" bajo las disposiciones de la

Ley.15/

13./ Memorando de Derecho pég. 15, Transcripcidn Oficial
pags. 19, 20 y 21.

14./ Véase Memorando de Derecho radicado el 25 de marzo de
1996 y Transcripcidén Oficial pags. 3 a la 16.

15./ Ley NGm. 130 del 8 de mayo de 1945, segfin enmendada,
29 L.P.R.A., Seccidn 63(2) y (11).



La Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico en su
Articule 2, Seccidn (2), define lo gque eg un patrono en los
siguientes té&rminos:

"Definiciones

1...

2. El término 'patrono' incluira ejecutivos,
Supervisores y a cualqguier persona que realizare
gestiones de caracter ejecutivo en interés de un
patrono directa o indirectamente, pero no incluira
excepto en el caso de las instrumentalidades
corporativas del Gobierno de Puerto Rico Gomo m3s
adelante se definen, al gobierno ni ‘a ninguna
subdvigidn politica del mismo: Disponiéndose, que
incluirad, ademads, a todo individuo, sociedad u
organizacién que intervenga a favor de 1la parte
patronal en cualquier disputa obrera o negociacidn
colectiva". 29 L.P.R.A. sec. 63 (2), (Subrayado
nuestro).

La Seccidn (11) del Articulo 2 de la referida Ley 130,
supra, define el término instrumentalidad corporativa de la
siguiente manera:

"E1l t&rmino 'instrumentalidades corporativas'
significa las siguientes corporaciones gue poseen
bienes pertenecientes a, o que estdn controladas
por el Gobierno de Puerto Rico: La Autoridad de
Tierras, la Compafiia Agricola, el Banco de
Fomento, la Autoridad de Fuentes Fluviales, la
Compafiia de Fomento de Puerto Rico (Compafiia de
Fomento Industrial), la Autoridad de los Puertos,
la Autoridad de Comunicaciones, ¥y las subsidiarias
de tales corporaciones; e incluira tambié&n las
empresas similares que se establezcan en el futuro
Y sus subsidiarias, y aquellas otras agencias del
Gobierno que. se dedican o puedan dedicarse en el
futuro a negocios lucrativos o a actividades que
tengan por objeto un beneficio pecuniario", 29
L.P.R.A. sec. 63 (11).

Las secciones 17 y 18 dei Articulo II de la Carta de
Derechos de la Constitucidén del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, disponen:

"Seccidn 17: Derecho a organizarse y negociar
colectivamente

Los trabajadores de empresas, negocios vy
patronos privadoes Yy de agencias o}

instrumentalidades del gobierno que funcionen como
eémpresas O negocios privados tendrdn el derecho a
organizarse y a negociar colectivamente con sus
patronos por mediacidn de representantes de su
propia y libre seleccidn para promover au
bienestar. . -



Seccidn 18: Derecho a 1la huelga, a establecer
piquetes, etc.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y
a negociar colectivamente, los trabajadores de
empresas, negocios y patronos privados y de
agencias o instrumentalidades del gobierno que
funcionan como . empresas o negocios privados
tendran, en sus relaciones directas con sus
propios patronos, el derecho a la huelga, a
establecer piquetes y a llevar a cabo otras
actividades concertadas legales.

Nada de 1o contenido en esta seccidn
menoscabara la facultad de la Asamblea Legislativa

de aprobar leyes para casos de grave emergencia

cuando estén claramente en peligro la salud o

seguridad piblica, © los servicios pilblicos

esencliales".

En  numerosos casos gque han estado  ante nuestra
consideracidén en 1los gque s8e ha planteado un problema
similar,16/ hemos expresado reiteradamente que para que
una agencia o corporacidn pfiblica pueda ser considerada una
instrumentalidad corporativa a los efectos de 1la definicidn
del término 'patrono' y que sus empleados puedan gozar de
los beneficios de la ley que administramos, a tenor con las
disposiciones del Articule 2, Seccidén (11) de dicho
estatuto, es necesario que:.

1. la corporacidn esté& entre las que taxativamente

alli se seflalan, o

2. sea una similar a alguna de las mencionadas, o

3. se trate de una empresa subsidiaria tanto de las

anteriores como de las que se vayan a crear, O

4. sea una agencia del Gobierno que se dedique o pueda

dedicarse en el futuro a negocios lucrativos o a

actividades que tengan por objeto un beneficio

pecuniario.
16./ EstGdiese, entre otros, Corporacién del Centro Médico
de Puerto Rico, Nim. P-3180, D-709 (JRTPR 1975);: Corporacion
de Empresas Correccionales de Puerto Rico, Nim. P-3154,
D-700 (JRTPR-1975); Corporacion para el Desarrollo Agricola
de Puerto Rico, Nam. P-3146, D-695 (JRTPR-1975); Autoridad
de Edificios Plblicos, NGm. P-3090, D-675 (JRTPR-1974):
Corporacidn de Renovacidn Urbana y Vivienda de Puerto Rico,

Nam. P-2588 y--P-2625 D-542 (JRTPR-1969): Administracisn de
Servicios Agricolas, Niim. P-2459, D-488 (JRTPR-1960).




Con posterioridad a las decisiones de la Junta en los
casos citados, el 13 de diciembre de 1976 el Honorable
Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvid el caso de

Autoridad_de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico vs.

Unidon de Empleados de la Autoridad de Acueductos vy

Alcantarillados, supra, en el que establece los criterios
que deben tomarse en consideracidn al decidir si una Agencia
del Gobierno funciona como una empresa privada. Seflala el
Honorable Tribunal a las paginas 455 y 456;:
"El Informe Helfeld (vol. 1, p&g. 21) sugiere
acertadamente varios factores que deben tomarse en
consideracidn, entre ellos: si los empleados de

la agencia concernida estdn cubiertos por la Ley
de Personal del Estado Libre Asociado: si 1los

servicios prestados por la agencia, por su
naturaleza intrinseca, nunca han sido prestados
por la empresa privada; si la agencia esta

capacitada para funcionar como una empresa o
negocio privado; si la agencia de hecho funciona
comoc una empresa © negocio privado:; el grado de
autonomia fiscal de gque disfrute la agencia; el
grado de autonomia administrativa de que goce; si
se cobra © no un precio o tarifas por el servicio
rendido  (precio que debe ser basicamente
equivalente al valor del servicio); si los poderes
y facultades concedidos en la ley orgénica de la
agencia la asemejan fundamentalmente a una empresa
privada; y si la agencia tiene o no la capacidad
para dedicarse en el futuro a negocios lucrativos
o a actividades que tengan por objeto un beneficio

pecuniario. A estos criterios pueden afiadirse
otros, ~sin pretender agotar la lista: la
estructura en si de la entidad:; la facultad de la
agencia para demandar Yy ser demandada

ilimitadamente:; el poder de obtener fondos propios
en el mercado general de valores a base de su
récord econdmico y sin empeflar el crédito del
Estado Libre Asociado; la facultad de adquirir y
administrar propiedades sin la intervencidén del
Estado; el punto hasta donde el reconocimiento a
los trabajadores de la agencia de los derechos a
que se refiere el primer parrafo de la Sec. 18
concuerda o no con el esquema constitucional.

NingGn criterio es determinante por si solo
del problema gque nos ocupa. Debemos examinar en
cada c¢aso la c¢onjuncidn de factores existentes
para a su luz resolver si la agencia concernida
funciona © no como un negocio privado en el
sentido constitucional. Es esta cuestidn la que
debemos analizar”.
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Al examinar la Seccidén (11) del Articulo 2 de la Ley
130, supra, encontramos que.la "ASR" no figura entre las
instrumentalidédes corporativas del Gobierno de Puerto Rico
gque son enumeradas expresamente en ella. Tampoco es
subsidiaria de esas instrumentalidades corporativas. Estos
hechos descartan necesariamente las dos primeras
alternativas y nos remiten directamente al estudioc de 1la
legislacidén que cred la "ASR", asi como a la evidencia
sometida por las partes durante la Audiencia Piblica para
analizar sus fines y propdsitos ante la posibilidad de que
sea siﬁilaf a las que.se mencionan en el Articulo 2, Seccidn
(11) de nuestra Ley: © que se dedique o pueda dedicarse en
el futuro a actividades que tengan por objeto un beneficio
econd®mico como sugieren la tercera y cuarta alternativa,
respectivamente, del andlisis gque segin hemos sefialado,
hicimos la Junta en casos anteriores.

Nos hallamos,; por consiguiente, ante otra instancia en
que tenemos gque K sopesar los criterios establecidos por el
Tribunal Supremo en el susodicho casoc de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, supra.il/
Veamos cada criterio por éeparado.

1. Si los empleados de la agencia concernida estéan
cubiertos por la Ley de Personal del Servicio Pablico, Ley
Nﬁﬁ. 5 de 14 de octubre de 1975, segiin enmendada.

El Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura fue creado mediante la Ley NGm. 447,  supra.
Dicha Ley dispoﬁe en su Articule 17 gque el Administrador del
Sistema seleccionaria el Personal del Sistema con sujeccidn

a la Ley de Personal. Dispone ademds que todo el personal

17./ Subsiguiente consideradas por nuestro ma@s alto
Tribunal, eg. Unidn Asociacidén Empleados Profesionales y
Clericales de la Autoridad de Carreteras v. JRT, 119 DPR 116
(1%87). '




de la Oficina de Personal, pasard a ocupar puestos andlogos
en el nuevo organismo para la administracidn del Sistema de
Retiro y estos empleados desempeflar&n las funciones gque ies
designare el Administrador del Sistema. El personal del
Sistema serd clasificado como empleados de carrera o de
confianza segfin fuere el caso.

La Ley de Personal del Serviéio Piblico, en su Seccidn
5.7, incisos 1 y 2 aborda lo referente a la interaccidn
entre la Oficina Central de Personal (ocar) vy lés
_Administradbres Individuales. La misma dispone que los
Administradores Individuales deber&n adoptar para si .un
reglamento con relacidn a las &areas esenciales al principio
de mérito, la cual deberd estar en armonia con las
disposiciones del Articulo 4 de dicha Ley. El Reglamento de
cada uno de 1los Administradores Individuales debera ser.
sometido para la aprobacidn de (OCAP).

En cumplimiento al mandato legislativo, el Boletin

Administrativo Nim. OE-1991-08, Orden Ejecutiva (v&ase

exhibit 1), dispuso la conversidn de la "ASR", al amparoc de
la Ley de Personal como un Administrador Individual. A

tales efectos, el sistema de administracidén de personal que
adopte el Sistema de Retiro, deberd garantizar la politica
piblica sobre el principio de mérito; a tenor con 1lo
dispuesto en la Ley de Personal. A su vez, el Sistema esta
obligado a conceder sueldos autorizados y diferenciales de
sueldo y establecer otros m&todos complementarios de
compensacidn, en armonia tambi&n, con la Ley de Retribucidn
Uniforme NGm. 89 de 12 de julio de 1979, segiin enmendada, y
su Reglamento. |

Entendemos que un Administrador Individual constituye

aquella agencia que tiene la responsabilidad de administrar



directamente todo lo relativo a su personal conforme al
reglamento que a esos efectos adopte, el cual debe estar en
armonia con la Ley dé Personal. Sin embargo, no
consideramos que tal clasificacidén bajo la cual esté
comprendida la "ASR" en este caso resulte determinante en el
analisis que debe realizarse en torno a si la misma cae bajo
la definicidn del t&rmino patrono gque dispone la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

2. Si los servicios prestados por la agencia, por su
naturaléza"'intrinseca; nunca han sido prestados por la
empresa privada.

La "ASR" fue creada por la Ley NGm. 447, supra, 18/ con
el propdsito de establecer un sistema de retiro y beneficios
para los empleados del Gobierno de Puerte Rico y  sus
Instrumentalidades previo el page de las 'aportacioneé“
correspondientes.l®/ De manera taxativa la Ley NOm. 447,
supra, dispone la matricula del Sistema de Retiroc a saber:

1. Los miembros del Cuerpo de la Policia de Puerto
Rico.

2. Los miembros v empleados de la Asamblea
Legislativa. F

3. Los funcionarios y empleados del Gobierno de
Puerto Rico.

4. Los funcionarios y empleados de empresas piblicas y

de los municipios.

18./ Exhibit Nam. 6 de 1a Peticionada.

19./ Véase 3 L.P.R.A. Seccidn 761 y @l Boletin
Administrativo -NGm. OE-1991-8 del 7 de marzo de 1991.



5. Los magistrados de los Tribunales de Justicia.20/

Por 1lo ineludible, entendemos gque la "ASR" es un
sistema de plan de pensidn de beneficios definidos
auspiciado por el gobierno mediante el cual todos sﬁs
empleadosgl/ esté&n cubiertos por dicho sistemaggf. De modo
que, resulta incuestionable el qué la "ASR" no puéde
expandir su matricula, pues la misma esti establecida
categdricamente por la Ley.23/

En su declaracidn a este respecto, el sefior Andrés
Figueroé Rodriguez, Director del Area de Beneficiocs del
Sistema de Retiro de la "ASR" demostrs24/ que los beneficios
que por diferentes conceptos brinda el Sistema de Retiro
estdn estrictamente limitados a los participantes siendo la
membresia del Sistema compulsoria.

Lo aﬁterior es concluyente para determinar que la“
"clientela"” de la "ASR” no estd abierta al piblico engeneral
si la comparamos con la Autoridad de Energia Eléctrica o la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.23/

20./ En virtud de la Ley Niam. 112 del 19 de octubre de 1954
se cred el Sistema de Retiro de la Judicatura, refidrase a
la padg. 1 del Exhibit N{m. 14 de 1la Peticionada.

21./ Excepto los miembros del gabinete del Gobernador,
jefes de agencias y otros empleados de confianza cuya
participacidn es opcional. P&g. 48 Transcripcidn Qficial.

22./ Véase pag. 3 del Exhibit 12-B de la Peticionada.
23./ Véase Articulo 4 de la Ley 447, Exhibit N@ém. 6.
24./ Transcripcidén Oficial pags. 47 y 48.

25./ Estidiese andlisis gsimilar en J.R.M. v.J.R.T., 108 DPR
448 (1979). e




3. Si la agencia estd capacitada para funcionar como
una empresa o negociado privado.

El Sistema de Retiro se organizd por mandato_e#preso
del Articulo 15 de la Ley NaGm. 447, supra, como ﬁn
"organismo del Gobierno de Puerto Rico”, independiente vy
separado de otros, por lo gue, el legislador expresamente,
no lo considerd comc una empresa © negocio privado. No
obstante, la Junta de Sindicos y la "ASR" no esti&n a las
disposiciones de la Ley Nim. 164 de 23 de julio de 1974,
segiin enmendada, conoéida como Ley de la Administracidn de
Servicios Generales.

La Asociacidn de Empleados de la "ASR", esta afiliada a
la peticionaria, por reconocer ambas y, més alin, aceptar que
en la peticionada s6lo se pueden organizar asociaciones bona
fide de empleados al amparo de la Ley NGm. 134 de 19 dé
julio de 1960.26/

.El Articulo 1 de la Ley NOm 447, supra, dispuso, gue
los fondos del fideicomiso del Sistema se utilizarén y
aplicaran, exclusivamente, en provecho de los referidos
funcionarios y empleados, sus dependientes y beneficiarios,
para el pago de anualidades por retiro y por incapacidad,
anualidades y beneficios por defuncién, y otros beneficios,
a la terminacién de determinados periodos de servicio, para
en esta forma conseguir economia y eficiencia en el
funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico.

Finalmente, por disposicidn de la Ley Niam. 447, supra,

el Tesorero de la "ASR" es el Secretario de Hacienda y el

26./ véase Exhibit XVIIZI; Asoclacidn de Bomberos v.
Secretario de Bomberos, 97 D.P.R. 305 (1969).




abogado del Sistema, es el Secretario de Justicia, lo cual
derrota cualquier afirmacidn de que la "ASR" es una entidad
pecuniaria. Ademd&s, la Ley NGm. 9 de 2 de julio de 1973,
dispusé la creacidn de una comisidn especial y permanente de
la Asamblea Legislativa, para el estudio de los sistemas de
retiro, incluyendo la "ASR"

4.  Si la agencia de hecho funciona como una empresa o
negocio privado.

Sobre este extremo remitase a la discusidn bajo el
criterio niimero tres (3).

5. El grado de autonomia fiscal.

Entre las facultades y obligaciones que tiene el
Administrador de la "ASR", de conformidad con el Articulo
17, Incisos 1 y 2 de la Ley Nim. 447, supré,_se encuentran:

a) Establecer una oficina para el Sistema y bajo la

supervisidén del Secretario de Hacieﬁda. Disponer
de 1o necesario para la instalacidn de un sistema
completo y adecuado de contabilidad y registros.

b) Con el consejo de un actuario, adoptar las guias

actuariales necesarias para el funcionamiento del
Sistema, y compilar los datos estadisticos gque
fueron_ necesarios para hacer periéddicamente,
valoraciones Vi estudios actuariales de las
operaciones del sistema.

El Articulo 18 de la Ley NUm. 447, supra, dispone gue
el Secretario de Hacienda es el Tesorero del Sistema y actiia
como oficial del ejecutivo, propiedades del sistema,
deposita las cantidades cobradas de capitales e intereses de
inversiones realizadas por el Administrador.

El Secretario de Justicia puede representar al Sistema

en todo procedimiento judicial, excepto lo relacionado con

las inversiones que realiza el Administrador. Este tiene
facultad para contratar representacién legal que estime

necesario para hacer cumplir la Ley.



La jurisdiccidn sobre 1la Contabilidad del Sistema,

comprobantes de pago, libros, registros, se hacen bajo la

direccidén del Secretario de Hacienda, asi como las
intervenciones sobre ingresos, desembolsos, activos vy
pasivos del Sistema, igual a sus métodos Yy norma de

funcionamiento. Finalmente, rinden anualmente un informe al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa de su estado fiscal,
financiero, administrativo, actuarial y contabilidad.

Como hemos podido observar, en el &ambito fiscal la Ley
NGm. 447, supra, 1imi£6 el tipo de valores negociables en
los que la "ASR" pudiese invertir.27/ Ademas, si bien es
cierto gque Jla "ASR" otorga préstamozs de sus reservas
econémicas? éstos son préstamos hipotecarios, personales vy
para viajes culturales28/ 1os cuales también son beneficios
y. servicios exclusivosr_a los participantes del Sistema.
Entendemos por consiguiente gue la "ASR" no tiene completo
control sobre sus fondos y desembolsos.

6. El grado de autonomia de que goce.

Seglin revela la prueba documental aportada, la "ASR"
tiene facultad para demandar y ser demandada .23/ No
cbstante, ia "ASR", carece de completa autonomia
administrativa. Notamos que la estructura de la Junta de

Sindicos de 1la "ASR" estd taxativamente determinada por
ley.§9/

"Articulo 15 -~ Administracién

El Sistema creado por esta ley se considerara
un fideicomiso. '

27./ Véase Articulo 19 Seccidn B.

28./ Véase los Exhibits 21, 22 y 23 de 1la parte
Peticionada.

29./ Véase pag. 3 del Exhibit Nim. 14 de la Peticionada ¥
el Articulo 16(f) de la Ley 447, Exhibit 6, supra.

30./ Véase Ley-Nim. 14 del 10 de diciembre de 1975.
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Por la presente se Crea y establece una Junta de
Sindicos que serd responsable de ver gue se pongan
en vigor las digposiciones de esta ley. Dicha
Junta constard de siete miembros, cuatro de los
cuales serdn miembros natos, a e=aber: el
Secretario de Hacienda, el Director del Negociado
del Presupuesto, el Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y el
Director de la Oficina Central de Administracidn
de Personal: dos. gue seran nombrados por el
Gobernador de Puerto Rico por términos de tres
aflcs y hasta que sus sucesores ltomen posesidn, vy
quienes deberdn ser participantes del Sistema o
del Sistema de Retiro de la Judicatura, gue tengan
por lo menos diez afios de servicios acreditables:
y un pensionado del Sistema o del Sistema de
Retiro de la Judicatura, quien ser&d nombrado por
un té&rmino de tres afios y hasta gue su sucesor sea

nombrado ¥ tome posesidn. Los primeros
nombramientos seré&n hechos por términos de uno Y
dos aflos, respectivamente. Los miembros natos

podran designar delegados gque los representen en

las reuniones de la Junta, y en cualesquiera otras

actividades de su incumbencia como miembros de la

Junta. :

El sistema creado por la presente, se
organizard como un organismo del Gobierno de
Puerto Rico, independiente y separado de otros."

El Articulo 16 establece que para efectuar 1las
disposiciones de la Ley, la Junta nombra un Administrador,
cuyas facultades y deberes quedan comprendidos en el
Articulo 17 de la Ley." Entre las mas relevantes
encontramos:

"... dirigir y supervisar todas las

actividades técnicas y administrativas

.del Sistema, designar a la persocna

encargada del funcionamiento del

Sistema, Seleccionar al persocnal,

contratacién de personal té&cnico vy

especialistas, velara por el
cumplimiento de la Ley Habilitadora."

Por otro lado, dicho Articulo, permite a la Junta de
Sindicos, el demandar incluyendo ser demandada con el nombre
y titulo del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
Estatal de Puerto Rico y sus Instrumentalidades, no al
Administrador del Sistema. Ademas, reconoce a'la Junta el
poder total de fiscalizar y regular el Sistema.

7. 5i se cobra o no un precio o tarifas por el

servicio rendido (precic que debe ser basicamente

equivalente al-valor del servicio).



La "ASR" no tiene facultad para aumentar sus ingresos,
pues las aportaéiones gubernamentales se determinan por ley
y no a base de coémputos actuariales.31/ Cénsono con lo
anterior, debe resaltarse, la preocupacién de 1a
legislatura al enmendar la Ley Nim. 447, supra, mediante
legislacidn del 16 de febrero de 1990,32/ la cual citamos de
la exposicidn de motivos.

"Nuestro Gobierno ha tratado de mantener la
politica de «conceder a sus pensionados los
beneficios m&s altos posibles. No obstante, los
Gltimos estudios realizados por los actuarios del
Sistema de Retiro demuestran que el costo de 1la

- @structura actual de beneficios trasciende las
posibilidades econémicas del Sistema. Si 1la
actual situwacién financiera del Sistema no se
atiende prontamente, el Sistema liquidaria todos
sus activos alrededor del afic 2008. De ahi en
adelante el pago de las pensiones dependeria del
flujo <corriente de las aportaciones de los
participantes activos, que se estima no seria

suficiente para cubrir su costo. Esto implica
que, a partir del referido aflo, se requeririan
anualmente asignaciones legislativas para

completar los recursos necesarios para pagar la
ndmina de los pensionados, lo que crearia serios
dislogues en las finanzas publicas. Esto incluso
podria afectar el crédito del Estado Libre
Agociado y seria motivo de incertidumbre e
inseguridad tanto para los pensionados como para
los participantes activos del Sistema.

Para remediar esta asituacidn es necesario
adoptar medidas que garanticen que el Sistema
habrd de operar a perpetuidad, de manera que se
mantenga un equilibrioc adecuado entre los ingresos
por concepto de las aportaciones conjuntas del
patrono y los participantes, mds los ingresos
procedentes del rendimiento de los activos
invertidos y los desembolsos por concepto del pago
de beneficios y los gastos administrativos.

Para producir ese equilibrio es necesario
aumentar las aportaciones conjuntas al Sistema
tanto las de los empleados participantes como las
del Gobierno como patronce y modificar en cierto
grado la estructura de beneficios para los nuevos
participantes. ;

3l./ vVvéase Exhibit 12-B.

32./ Véage leyes de Puerto Rico, Parte 1 Tercera
Sesidén Ordinaria, pags. 3-32.



Esta ley provee para que sSe aumenten las

aportaciones del patrono a 9.275% de la

retribucidén mensual. Provee tambidn para que las
aportaciones de los empleados activos aumenten de

7% a 8.275% de dicha retribucidn, pero &stos

conservaran todos los derechos que tienen bajo la

Ley de Retiro vigente, con la seguridad de que el

Sistema dispondrd de los recursos necesarios para

pagar los mismos. Por lo tanto, los empleados a

la fecha de aprobacién de esta ley tendran a su

retiro los mismos beneficios a que tienen ahora

derecho, es decir, no se afectardn en lo mas

minimo en lo que respecta a los beneficios a

recibir. '

No tenemos duda alguna, de gque en virtud de la Ley Nam.
46 del 29 de junio de 1988, la Asamblea Legislativa autorizé
a la "ASR" el que ésta adoptase una politica de
inversién que permitiera aprovechar de forma 6ptima la
oportunidad de obtener un crédito maximo por la inversidn de
sus recursos. Sin embargo, el andlisis a la referida pieza
legislativa revela que el propdsito fue ampliar la capacidad
de inversidn de tal manera gque se pudiese incrementar loéh
ingresos ante el déficit actuarial.33/

El testigo Rafil Rodriguez Carrasquillo, Director de la
Oficina de Estudios Actuwariales e Inversiones de la "ASR",
fue inquirido sobre el particular.34/

B. Si los poderes y facultades ccncedidos en la ley
organica de la agencia la asemejan fundamentalmente a una
empresa privada. Véase la discusidn bajo los criterios 5, 6
y 11.

o. 5i la agencia tiene o no la capacidad para
dedicarse en el futuro a negocios lucrativos o a actividades
que tengan por objeto un beneficioc pecuniario.

Resulta claro, pues que los estatutos disipan 1la

posibilidad de que la "ASR" se convierta en una entidad de

33./ Véase Exposicidn de Motivos de la Ley Nim. 46, Leyes de
Puerto Rico 4ta. Sesién Ordinaria 1988, pags. 218-226.

34./ Transeripcidn Oficial pags. 90, 95, 98.



naturaleza comercial o lucrativa; toda vez gque su funcidén es
garantizar 1la seguridad econémica del empleado plblico
provey&ndole un adecuado nivel de beneficios por retiro e
incapacidad una vez trascendida su vida productiva. Béjo
esta Optica, su funcidn no es comercial toda vez gue no
opera con &animo de lucro.  De hecho, un negocio lucrativo no
podria dedicarse a servir los propdsitos de la Ley Nam. 447,
supra.

10. La estructura en si de la entidad

Coho seflaldramos bajo los criterios 5 y 6, la facultad
del Administrador, es una en extremo limitada y sujeta a la
Junta de Sindicos y del propio Secretario de Hacienda.

11. La facultad de la agencia para demandar y ser
demandada limitadamente.

En virtud del Articulo 18, de la Ley Nim. 447, supraf
la facultad de la Agencia para demandar vy ser demandada,
esta asignada a la Junta de Sindicos, pudiendo el
Administrador, exclusivamente, interponer recursos legales o
representar al Sistema en cualquier pleito, solamente previa
aprobacidn de la Junta. Ademds, dicho Articulo expresamente
designa al Secretario de Justicia como abogado del Sistema.

Por consiguiente, las protecciones e intervenciones por
parte del Departamento de Justicia, no estén presenteé en
ninguna otra agencia o instrumentalidad del gobierno gue
funciona como empresa o negocio privado.

12. E]l poder obtener fondos propios en el mercado
general de valores a bhase de su situacidn fiécal y éin
empefiar el crédito del E.L.A.

Como sefialaramos bajo los criterios nfmero 6 y 9, 1la
Junta de Sindicos serd responsable de ver que se pongan en
vigor las disposiciones de la Ley 447, supra. En virtud de

la Ley Nim. 46 de 29 de junio de 1989, se promulgd una nueva -



politica de inve?sién, la ‘cual concede poderes en ley a la
"ASR", a los fines de desarrollar una pelitica de inversidn
agresiva. No obstante, el {nico propdsito que inspira.,
sostiene e impulsa la Ley Nim. 46, gupra, sigue siendo el ae
crear fuentes de ingresos adicionales para que la "ASR"
pueda honrar y cumplir con los beneficios que contempla 1la
Ley del Sistema de Retiro.

13. La facultad de adgquirir y administrar propiedades
sin la intervensidn del Estado.

Pof'mahdato expreso, el legislador autorizd al Sistema
a adquirir vy administrar propiedades; pero con la
intervencidn y regulacidén de la Junta de Sindicos. Esta no
se puede equiparar a la Junta de Directores u oficiales de
una instrumentalidad corporativa, ya gue su intervencidn es
de naturaleza rigurosa y activa para proteger los fondos dei‘
fideicomiso, y la autoridad de adquirir propiedades esta
predicada como medida de inversidn., dirigida a atraer o
allegar fondos para el pago de pensiones y beneficios, vy
aliviar el déficit actuarial que afecta al Sistema.

Por consiguiente, esta facultad de adquirir propiedades
estd claramente defihida como capacidad de inversidn, siendo
de aplicacidn lo expuesto en la exposicidén de motivos de la
Ley NGm. 46, supra.

A base del andlisis de 1los criterios delineados en

A.M.A v. Unién de Empleados A.A.A., supra, podemos concluir

que la "ASR" no tiene verdadera autonomia fiscal y
administrativa, por lo cual no estd diseflada ni facultada
para funcionar como una empresa © negoclie privado.
Pretender que la "ASR" es un patrono segiin lo define nuestra
Ley Nim. 130, es desatender la realidad actual y contribuir

a desnaturalizar los propdsitos de su creacidén.



Concluimos, a la luz de lo anterior, que la "ASR" no es
un patrono dentro del significado del Articulo 2, Inciso (2)
de la Ley 130, y por consiguiente, esta Junta carece de
jurisdiccidén para dirimir la peticién incoada por la Unién
Peticionaria.

Por todo lo anteriormente expuesto, ordenamos la

desestimacifn de la Peticidn incoada por la Unidn General de

Trabajadores en este caso.

En San Juan, Puerto Rico, a 17 de octubre de 1996,

=
Lcecdo.“Muis P Zavala
ST, Presidente

rA. AdA’ Rosario Rivera
o Miembro Asociado

= - @_{:;
Ledo. IHe r_M. Aponte OUftda_

Miembro Asociado
NOTIPFICACTION
Certifico QUé en el dia de hoy se ha enviado por correo
ordinario copia del presente DECISION Y ORDEN a:

1. Ledo. Rafael A. Gonzalez Navedo
Oficina del Administrador
Administracién Sistema de Retiro
Apartado 42003
Estacidén Minillias
Santurce, Puerto Rico Q0830

2. Prof. Jogs& Afileses Pefla
Secretarioc - Tesorero UGT
PO Box 29247
Estacidon 65 Infanteria
Rio Piedras, Puerto Rico 00929

En San Juan, Puerto Rico, a 9/ de octubre de 1996.

/
Léonor Rodrigue Rddriguez
Secretaria de 1l&/Junta

roa/rvf




