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COOPERATIVA DE VIVIENDA VILLA KENNEDY -y« UNION DE EMPLEA~
DOS DE LA COOPERATIVA DE VIVIENDA VILLA KENNEDY (INDEPEN-
DIENTE ) CASO NUM, 72-177-P-2892 Decisidn 19-72-628
Resuelto el 5 de octubre de 1972,

Antes Sr. Francisco Milland Ramos
Oficial Examinador

Comparecencias:

Ledos Juan F, Pagdn Rodriguez
Sry, Francisco Ortiz Persz

Sr, Jose A, Ramos

s3I, Sergio Betancourt

Por la CLooperativa de Vivienda
Villa Kennedy

Sres, José Rivers Coldn

Jaime Ramirez

Elias Ortiz Toro
Por la Unidn de Empleados de la
Cooperativa de Vivienda Villa
Kennedy (Independiente)

DECISIDN Y ORDEN DE ELECCIONES

A base de una Peticidn para Investigacidn y Certificae
cién de Representante radicada por la Unidn de Empleados de
la Cooperativa de Vivienda Villa Kennedy (Independiente) en
adelante denominada la Peticionaria o por su nombre,an la que
alega que se ha suscitado una contrgversia relativa a la
repressntacidn entre todos los empleados de mantenimiento,
incluso las cajeras gue utiliza la Cooperativa de Vivianda
Villa Kennedy en Villa Palmeras, Santurce, Puerto Rico,
en adelante el patrone, la Junta de Relaciones del Trabajo
de Puerts Rico, en adelante la Junta, ordend la celebracidn
de una audiencia pdblice para resolverla,

{.a audisncia se celebrd§ ante el Sr, francisco Milland
Ramos quién fue designado 0ficial Examinador por el Presidens
de la Junta.

Le Coopsrativa de Vivianda Villa Kennedy y la Unién Peti-
cionaria estuvieron representada. Se concedid a las pattes
amplia oportunidad de presentar prueba en apoyo de sus res-
pectivas contenciones,

La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por sl
Oficial Examinador durante lz audisncia y como encuentra gue
no se cometid error perjudicial alguno, por la presente las
confirma.,

lLas partes estipularon que la Cooperativa de Vivienda
Villa Kennedy es una organizacidn con fines no pguniarios.
Los residentes del proyecto Extencidn Las Casas se organi-
zaron en uha cooperativa bajo la Ley de Cooperativas de
Pusrto Rico, Compraron todas las propiedades correspondientes
al proyecto Extencidn Las Casas a la Corporacidn de Renouva-
cidén Urbana y Vivienda. Estas viviendas pertenecieron s la
CRUV hasta agosto de 1970,
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Durante el curso de la audiencia, la represeniacidn:.

legal de la Cooperativa de Viviendas Villa Kennasdy, hizo los;
siguientes planteamiantos:

tiva

bajo.

1. ‘Que dicha cooperativa es una organizacidn sin fines

pecunarios por lo gue no es un patrono de acuerda
2 le Ley de Relacionss del Trabajo de Puerto Rico.

2. Que el Presidente de la Unién Peticionaria, Sr, Joss
Rivera Coldn es un supervisor que trabaja para la
cooperativa,

El primer planteamiento del asesor legal de la Coupera-
gira en tornoc @ la interpretacidn del término patrono
nuestra Ley,

La Ley de Relaciones del Trabajo de Pusrto Rico define

81 t&rmino patrono de la siguiente manera:

"E1 término "patrdno" incluird ejecutivos
supervisores y a cualquier persona que rea-
lizare gestiones de cardcter ejecutivo en
interés de un patrono directa o indirecta-
mente, pero no incluird, excepto en el caso
da las instrumentalidades corporativas del
Gobierno de Puerto Rico como mdés adelanta se
definen, al gobiernc ni a ninguna subdivicidn

politica del mismo; disponiéndose, gue incluird

ademas a todo individuo, socieded u organizacidn
que intervenga a favor de la parte patronal en.
cualguier disputa obrera o negociazcién colectiva,"

El Honorable Tribunal Supremo en sl caso de Junta de Re-

laciones del Trabajo de Puerto Rico Vs. Club Deportivo de
Ponce, Inc. 84DPR515 en el gue tuvo gue resolver un planteg.
miento similar sefiald lo siguiente:

caso

"Las definiciones de nuestra Ley son lo sufitiente-
mente amplias para comprender entre los patronos sujeto
a sus disposiciones a asociaciones sin beneficios pecu-
niarios adn cuando no se dediguen 2 actividades induse-
triales o para la produccidn...No debe olvidarse que
esta medida no puede ser considerads aisladamente en
relacidén con el propésito de estimular la produccidn,
sino que forma parte de una serie de leyes cuyo fin
inmediato es proteger adecuadamente a los cbreros en
sus relaciones com el patrono, y espscislmente enderezad
a me jorar sus condiciones de vida y de trabajo. Ademds
las aspiraciones de mejoramiento de un empleeda son
similares, trdtese de uno que trabaja en una industria
para la produccidn, o de uno que lo hace en actividades
desvinculadas con esta," '

Nuestro més alto Tribunal también sefialo en el mismo
io siguiente:

"Por otro lado, el propio legislador enumerd en la
cefinicidn de emplsados los gue estaban exceptuadeos de
la aplicacidn de la Ley, o sea, 1- kos individuaos em-
pleados en el servicio doméstico en el hogar de cualguier
familia o persona, 2- los individuos empleados por sus
padres o conyugee y 3~ los ejecutivos y supervisores."
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La lunta ya habia seMalado en el caso Club Deportivo de
Ponce, D-215, P-1525-3 DJRT 1010 que la Lsy sold excluye de
la definicidn de "patrong” al Gobierno del Estado Libre Aso-
cisdo y a sus subdiviciones polfiticas y que por lo tanto nao
debe distinguir donde el .legislador no ha distinguido, E1l
Tribunal Supremo, al llegar dicho caso ante su consideracidén
expresé: "La interpretacidn gue del estatuto ha hecho la .
Junta es razonable, y no puede decirse que no se ajuste a.la
Ley. Mersce, por tanto, nuestra consideracidn y respeto,”

.. Finalmente en el caso de Cooperativa de Crédito de los
Empleados de la Autoridad de las Fuentes Fluvialss y Seafa-
rers International Union de Puerto Rico, Caribe y Latino-
américa, AFL-CIO, D-607 (5 de néviembre de 1971) la Junta
concluyd gue dicha cooperativa es un patronoc a la luz de la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. Sobre sl
planteamiento que en este caso se hizo, sobre si existe im-
pedimento legal alguno para que empleados gue a la vez sean
socips de una cooperativa puedan ajereer los derechos que
la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico les concedea,
da Junta determind gue no existe tal impedimento. La Junta
para apoyar tal determinacidn menciond entre otros el casg
de la Asociacién de Empleados del Gobierno de Puserto Rico,
Caso Ndm. P-2456 cuyos empleados son socios ds la misma y
gozan del derecho a organizarse. De la misma manera resolvid
nuestra Junta en el caso de Banco Obrero de Ahorras y Pres-
tamos, Caso Nim. P-1972 en el gue los empleados eran también
accionistas, de esa institucidn bancarfa, Otro caso mencio-
nedo por nuestra Junta es el caeso de Coastal Plywood Timber
and Co., 102 NLRLB No. 34 en que la Junta Nacional de Rela-
ciones del Trabajo al tsner gue resolver socbre un plantea-
miento parecido respecto s una corporacidn expresd:

. "As we Find that the instant stockholder emplo-
yees neither have at present, nor will have in the
inmediate future, an effective voice in determining
corporate policy, we shall include them in the unit
hereinafter found apropiate,”

La Junta resolvid en el caso de Cooperativa de Crédito
de los empleados de la Autoridad de las Fuentes Fluviales
supra, que:s

"Como en 8l caeso de los empleados-accionistas de
una corporacidn, en tanto en cuanto la persona ho
forma parte de la Junta de Directores de la Coopera-
tiva, no vemos como pueda exclufrsels de la proteccisn
de la Ley. No obstante, cansideramos gue cuando cual-
quier empleado comprendideo en la unidad apropiada pasa
a forrar parte de la Junta de Directores o sea desig=-
nedo para un puesto en el que tenga funciones de super-
visidn o ejecutivas automdticamente se coloca al margen
de la proteccidn de la Ley,"

Por todo lo sefialado anteriormente conclufmos que la Co-
operativa de Vivienda Villa Kennedy es un patrono bajo el sig
nificado del Articulo 2, Inciso (2§, de la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puesrta Rico. 4



340

El segundo planteamientc gue hace el representante legal
del patrono, nos parsce, va encaminade a establecer que la
unién de Empleados de la. Cooperativa de Vivienda Villa Kene-
nedy’ (Independiente) ha sido iniciada, organizada'y dirigida
poT un supervisor ya que si asi fuera y la Junta. certificsra
como representante de un grupo de empleados a una organiza-
cidn obrera controlada y dirigida por un supervisor estar{s
contradiciendo la politica consagrada en la Ley,

El Presidente de la Peticionaria, Sr. Joséd Rivera Coldn
trabaja en la Cooperativa de Vivienda Villa Kennedy como.
"utility man." El Sr. Rivers Coldn es persona de mucha expe-
riencia en trabajos de carpinter{a, plomerfa, albafilerfa vy
electricidad, Como persans de experiencie en estos trahbajos
en ocasiones instruye a sus compaiieros de como hacer deter-
minado trabajo. El administrador de 1a Cooperative informd
que Rivera Coldn no tiene poderes para emplear o despedir
personel, Que en cuanto a disciplinar al perscnal, el Sr.Ri-
vera Caldn al igual que cualquier otro socio de la Coopera=-
tiva puede informer a la administracidn si algln empleads
no realizs las labores en la forma apropiada, perc es el
administrador guien resuelve el problema, £l administrador
informé ademds, gue cualguier ciudadano puede recomendar a
una persona para empleo si se necesita. Las tareas las asigna
el administrador. E1 presidente de la Unidn sdlo puede asig=
nar tareas en zusencia del administrador. 1/ .

El administrador testificé que en cuanto a ausencias es
81 quien las autoriza, El administrador a preguntas del -
asesor legal de 1a Cooperativa testificd gue si el Sr, Rivera
Coldén imparte una instruccidn a un smpleado y éste no obedece
el deber de éste es informarseld pare que &1 tome la decisidn
El administrador en occesiones le imparte drdenes a Rivera-
Coldn pars que éste las trasmita a los empleados. Rivera-
Coldn le asignd las tareas a los empleados cuando sl adminis-
trador estuvo hospitalizado.

Surge del testimonio de los representantes del patrono
que el Sr. Rivera Coldn, Presidente de la Unidn, ha asignado
tarsas a empleados del patrono y que en ocasiones ha ayudado
al administrador a supervisarsis tareas o que lo ha susti-
tufdo por encontrarse éste ausente, Esto se dehe a gue el
Sr, Rivera tiene mayor experiencia en el trabajo. La Junta
ha®pstenido que situaciones de esta naturaleza y la susti-
tucidn de supervisores no otorga per se sl rango de super-
visor o ejecutivo a un empleado. 2/

Le Junta Nacional ha resuelto gue el hecho de gue un
empleado instruya a otros empleados en sus tareas, le revise
sus tareas para determinar si estss estédn debidamente hechas
y los 4inmstruya para que corrijan sus defectos, no les da
el rango de supervisor, 3/ La Junta Nacional, también, ha
determinado, gue un empleado, no obstante el hecho de gue
realize algln trabajo de supervisién no es un supervisor si
su trabajo principal es el mismo gue el de los demds emplea-
dos, maxime si no tiene poderes para emplear o despedir
persanal. 4/ -

1/ T.0. 13 .

2/ Aut, de las Fuentes Fluviales de P,R. Caso Ném., P-2369
0-465 . o a3 .er ’ - 4 . . - ‘ . — :. - "

3/ H & H Manufacturing Ce.Inc. 76NLRB 459 Lehon Coc, 34NLRB
313, '

4/ NLRB V., Whitin Machine Works 204F (2d) 883,
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A poco que analizamps las declaraciones de los testigos
gue prestaron testimonio en el cursoc de la audiencia con-
clufmos gue el Sr, Rivera Coldn, Presidente de la Unidn Peti-
cionaria no €s suparvisor, ' ' '

A base dal exbediente completo del caso, la Junta hace
las siguientes conclusiones de hechos y de derechos:

I. E1l Patrono

La Cooperativa de Vivienda Ville Kennedy, utilize los
servicios de empleados, razdn por la cual es un patronc den-
tro del significado del Artfculo 2, Inciso (2) de la Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en adelante la Ley.’

1I. La Organizacidén Obrera

La Unidn de Empleados de la Cooperativa de Vivienda Vills
Kennedy (Independiente) admite en su matricula a empleadeos de
la Cooperativa Vilis Kennady y reclama su representacidn a
los fines de la negociacidn colectiva, y es por tanto una
organizacidn obrera.

11T, La Unidad Aproﬁiada

En laz Peticidn para Investigacidn y Certificacidn de Ra-
presentante se& alega como apropiada la siguiente unidad:

"Thdos los empleados de mantenimiento incluso las
cajeras gw utilizas el patrono Cooperativa de Vivienda
"Villa Kennedy en Villa Palmeras, Santurce, Puerto Rico.
axcluidos: e jecutivos, administradores, supervisorss,
profesionales y cualesquiera otras personas con auto-
ridad para emplear, despedir, ascender, disciplinar
o de otra manera variar el status de los empleados o

hacer recomendaciones al efecto,”

La prueba gue desfild durante la audiencia revela gue 8l
patrono utiliza empleados en las siguientes clasificaciones
de empleos

1., Utility man- que realiza trabajo de plomeria, -
: carpinteria, albafiilerfia y electricidad.

2. Empleados de limpieza.

3, Una cajera que se encarga de cobrar las rentas
@ socios y residentes.

La evidencia que se oportd en la audiencia es clara en
gl sentido de que entrs los empleados gue ocupan las clasi-
ficeciones anteriormente descritas, existe un alto grado de
interases en comin, Por todo lo cual, concluimos que la
unidad que se solicita en la Peticién para Investigacidn y
Certificeeidn de Representante y que comprende las clasifi-
caciones de empleoc anteriormente enumeradas constituye una
ynided apropiada a los fines de la negociecidn colectiva,
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IV, La Controversia de Representacidn

. La Cooperativa de Vivienda Villa Kennedy ba rehusado re-
conocer a la Peticionaria como representante exclusiva de la
mayorfa de los empleados en la unided apropiada a gue hemos
hecho referencia anteriormente., £n vistes de lo anteriar, 1la
Peticionarid radicd en la Junta una Peticidn para Investiga-
cidn y Certificacidn de Representante. Concluimos que se ha
suscitado una controversia de representacifn, =

Ve Determinacidn de Representacidn

Toda vez que hemos ceoncluido que ha surgido una contro-
versia relative @ la representacidn entre todos los empleados
de mentenimiento, incluso las cajeras qgue utiliza el patrono
Cooperativa de Vivienda Villa Kennedy, creemos apropiado la
celebracidn de una sleccidn por votacidn secreta para
resolverla,

ORDEN DE ELECCION

De acuerdo con la sutoridad conferids a la Junta de Rekz-
ciones del trabsjo de Puerto Rico, por el Articulo 5,5eccidn
3 de la Ley de Relaciones del Trabejo de Puerto Rico y de com
Formidad con el Articulo III, Seccidén 11 del Reglamento
Nim, 2 de la Junts, por la presents SE QRDENA QUE,como parte
de la investigscidn pars determinar el representante a los
fines de la negociecidén colectiva eon la unidad apropiada que
se menciona en el Apartado III de esta Decisién y Orden, se
celebre una eleccidn por votacidn secreta bajo la direccidn
del Jefe Examinador de la Junta, quien sujeto a las disposie-
ciones del Articulo III, Seccidn 11 del mencionade Regl®-
mento, determinaré el sitio, la hora, la fecha y demds con-
diciones en que deberd celebrarsse la sleccidn,

SE ORDENA, ADEMAS, que los empleados con derecho a par-
ticipar en esta eleccidn serdn los que aparezcan trabajando
para &l patrono Cooperativa de Vivienda Villa Kennedy, an la
némina que seleccione el Jefe Examinador, la cual deberd
represantar un periods normal de operaciones, incluso los
empleadss gue no aparecieren en dicha hdmina bien por efer-
medad o por estar de vacaciones, pero exclufdos los emplea~
dos que desds entonces hayan renunciado o abandonado su
empleo y gque no hayan sidoc reempleadaos antes de la fecha de
la eleccidn, para determinar si dichos empleades desean o no
estar represantados en la unidad apropiada descrita en el
Apartado III de esta Decisidn y Orden de Eleccién, por la
Unién de Empleados de la Cooperativa de Vivienda Villa

Kennedy (Independiente).

El JeFe‘Examinadnr certificard ala Junta gl resultado
de eleccidn, '

CERTIFICACION DE REPRESENTANTE

El 5 de octubre de 1972, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, expidid uma Decisién y Orden de
Elecciones en el caso del epigrafe. En la misma se ordend
que se celebrasen unas elecciones entre todos los empleados
de mantenimiento, inclusd las cajeras que wtiliza sl patrono
Cooperativa de Vivienda Villa Kennedy, para que €stos selece
cionaran su representante, si alguno, @ Jlos fines de la
negociacidn colectiva,
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Conforme con diche Decisidn y Orden, el 22 de naviembre
de 1972, se celebraron las elescciones bajo la direccidn y
supervicidn del Jefe Examinador de ls Junta, gquien actud
como agente de ésta, El resultado de las mismas, segln se
desprende de la Hojla de Cotejo de Votos, copia dg la cual
se le suministrd a las partes, es el siguiente: ‘ '

1.« Ndmero de votantes elegibles .eessaseressaes 11
2;- UUtDS Uélidos contados otoonnio.o.o‘c@é;;;§; 9
3.~ Votos a favor de la Unidn de Empleados -~ * '~
- de la Coopsrativa de Vivienda Villa
Kennedy (IndependientE) N R NN N R N 9
4,- Votos en éontres de la - S

unién partiCipante sbsovcsssecrssessveeesese 0
5.- Votos recusados -ﬁuuéacoygcyg§aaooi6uocueqno 0
6.~ Votos nulos ¢o.tu¢-é;;-.oycloppptnideognaqou 1

Las partes no radicaron objecionss al resultado y
a la conductaza de las elecciones,

Es evidente que una mayorfa de los votos vdlidos ss
depositardn a favor de la Unidn de Empleados de la Coopera-
tiva de Vivienda Villa Kennedy (Independiente),

De acuserdo con la autoridad conferida a la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerta Rico por el Articulo 5,
Inciso {3) de la Ley de Relaciones del Trabejo de Puerto Rico
POR LA PRESENTE SE CERTIFICA QUE:

_ . L2 Unidén de Emplsados de la Cooperativa de Vivienda
Villa Kennedy (Independiente) ha sido designads y elegida
por una mayoria de todos los empleados de mantenimiento,
‘incluso lss cajeras que utiliza el Patrono, Coopsrativa
Vidlsnda Villa Kennedy en Villa Palmeras, Santurce,

Puerto Rico; excluidos: ejecutives, administradptes, super-
visores, profesionales y cualesquiera otras personas con
autoridad para emplear, despedir, ascender, disciplinar

o de otra mameres variar el status de los empleados o hacer
recomendaciones al efectu.

De conformidad con el Artfculc 5, Inciso (1) de la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, la Unidn de
Empleados de la Cooperativa de Yivienda Villa Kennedy
(Independiente) es la representante sxclusiva de los refe-
ridos empleados a los fines de la negociacidn colectiva
respecto a tipos de paga, horas de trebajo y otras condi-
ciones de empleo.

En Szn Juan, Puerto Rico, a 5 de diciembre de 1972.

(FDO.) ADOLFD COLLAZD
Miembro Aspeiado

(FDO,) REECE B, BOTHWELL
Miembro Asociado’

El Presidente de la Junta, Lcdo. Lino Padrdn, no
participdé en esta Certificacidn de Representants,



