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Gobierno de Puerto Rico

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
PO BOX 191749
San Juan Puerto Rico 00919-1749

EN EL CASO DE:

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

(Querellada)

-Y- CASO: CA-2014-118
Victor Cornier Pérez 2018 DJRT 2
(Querellante)

AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO

I. Trasfondo

TEL. 787-620-9545
FAX. 787-620-9543

El 3 de diciembre de 2014, el Sr. Victor Cornier Pérez, en adelante, el querellante,

presenté un (1) Cargo por précticas ilicitas de trabajo, contra el patrono de referencia. Al

patrono, le imput6 la violacion del Articulo 8, Seccién 1, Inciso (f) de la Ley de Relaciones del

Trabajo de Puerto Rico, Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, consistente

en que:

“La controversia consiste en que el patrono de epigrafe ha violado
las Estipulaciones firmadas por las partes en los casos CA-2009-47
y CA-2012-23 referente al dinero adeudado por concepto de
Licencia Sindical de los meses de junio a diciembre de 2009 y de
enero a mayo de 2010.

En esta determinacién del Patrono viola los Articulos

Reconocimiento de la Unién y Delegados y Representantes de la
Union.

Solicitamos de esta Honorable Junta que encuentre incurso al
Patrono en violacion al Convenio Colectivo y de las
Estipulaciones firmadas por las partes, que ordene a la Autoridad
a cumplir con lo acordado en dicha Estipulacién, que ordene a la
Autoridad a cesar y desistir de dicha practica, asi como cualquier
otro pronunciamiento que en derecho proceda.”

Luego de analizados los documentos y testimonios contenidos en el expediente del

caso, a tenor con la Seccion 6, Regla Numero 601 del Reglamento para el Tramite de

Investigaciones y Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,



Reglamento Niimero 7947, y bajo la autoridad que le otorga la Ley de Relaciones del Trabajo de

Puerto Rico, se expide el presente Aviso de Desestimacion.

IL. Controversia
Determinar o resolver, si el Patrono le adeuda al Querellante el pago por concepto de
Licencia Sindical de los meses de junio a diciembre de 2004, enero a diciembre de 2009 y de

enero a mayo de 2010.

ITI.  Peticién, saplica o remedio solicitado por la parte querellante
El querellante solicita, que este foro se exprese y le ordene al Patrono el pago por
concepto de Licencia Sindical de los meses de junio a diciembre de 2004, enero a diciembre de

2009 y de enero a mayo de 2010.

IV. Relacién de Hechos

1. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, en adelante la Autoridad, es una
corporaciéon publica del Gobierno de Puerto Rico que se dedica a proveer a la ciudadania
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario o cualquier otro servicio.

2. La Autoridad es un patrono dentro del significado del Articulo 2, Incisos 2 y 11 de la
Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico. En la Autoridad, se han establecido dos (2)
unidades apropiadas a los fines de negociar convenios colectivos con ésta. Estas son: Unién
Independiente Auténtica de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (UIA) y la
Hermandad Independiente de Empleados Profesionales de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (HIEPA). Actualmente, ambas uniones cuentan con convenios colectivos
vigentes y negociados con la Autoridad.

3. Que la Unién Independiente Auténtica de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (UIA) es la representante exclusiva de los trabajadores de la unidad
apropiada para los fines de negociacién colectiva en relacién a salarios, quejas y agravios y
todas aquellas condiciones y disposiciones establecidas en su convenio colectivo, leyes,
reglamentos y decretos aplicables.

4. El 12 de mayo de 2010, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados redact6 la
Resolucion namero 2549 en la cual la Junta de Directores autoriza el pago de salarios por
concepto de licencia sindical al Querellante y a otras dos personas.
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“RESOLUCION NUM. 2549

AUTORIZACION DE PAGO DE SALARIOS POR CONCEPTO DE LICENCIA UNION

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

Desde mayo de 2004 los sefiores Jesus M. Diaz Allende, Victor
Cornier Pérez y René Rodriguez Carrion, se han mantenido
desempefiando sus funciones en la UIA, por lo que no han
devengado salarios por parte de la AAA siendo el plan médico el
Unico beneficio percibido durante este periodo.

El 12 de mayo de 2010 se llevara a cabo elecciones en la UIA
para seleccionar la Directiva Central. Los sefiores Diaz Allende,
Cornier Pérez y René Rodriguez Carrion han anunciado que no
aspiraran a puesto alguno dentro de la Union.

La Junta de Relaciones del Trabajo (JRT) ha determinado que el
convenio colectivo entre la AAA y la UIA estuvo en vigor desde el
1 de enero de 2005. Por otra parte, se destaca que la vigencia de
dicho convenio se extenderia hasta el 31 de diciembre de 2008.

En la pasada negociacion del convenio colectivo se establecid
gue la AAA concederia un total de nueve (9) licencias de union,
seis (6) de ellas a tiempo completo y tres (3) mediante reembolso
a la Autoridad de los salarios y beneficios pagados. La AAA
reconoce que estos empleados se han desempeiiado como
funcionarios de la Union.

Este acuerdo, unido a la determinacion de la JRT, les concede a
los empleados antes mencionados el derecho al cobro de salarios
y beneficios marginales dejados de devengar.

Se recomienda a esta Junta de Directores que autorice el

pago de los salarios por concepto de Licencia Unién para los

seflores Jesus M. Diaz Allende, Victor Cornier Pérez y René

Rodriguez Carrién por el periodo comprendido entre el 1 de

enero de 2005 v el 31 de diciembre de 2008. Este pago

asciende a un total de $796,912.00 incluyendo el pago de

beneficios marginales. La concesidn de este pago permitird a

estos empleados acreditar el tiempo de servicio necesario

para acogerse ala jubilaciéon por afios de servicio.

RESUELVASE POR ESTA JUNTA DE DIRECTORES:

1. Autorizar el pago de salarios y beneficios marginales por
concepto de Licencia Unién a los miembros de la Unién
Independiente Auténtica (UIA), Jesus M. Diaz Allende,
Victor Cornier Pérez y René Rodriguez Carrion.

2. Esta autorizacion se extiende al periodo comprendido
entre el 1ro de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de
2008, cuyo pago total no excedera de $796,912.00.”

5. El 29 de octubre de 2013 la Unién Independiente Auténtica de la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados firmaron una

Estipulacion en la que acordaron lo siguiente:



ESTIPULACION
AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
Y
UNION INDEPENDIENTE AUTENTICA DE EMPLEADOS AAA
PAGO LICENCIA SINDICAL UIA

[.]
[.]

. Durante el periodo desde el 1ro de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2008 como
consecuencia de que la autoridad no reconoci6é las disposiciones del Articulo VIII,
Delegados y Representantes de la Unién, empleados con derecho a la Licencia con
Paga dispuesta en el referido Articulo ejercieron las funciones sindicales pero el
tiempo tomado fue cargado al balance de Licencia Anual o Ausencia Sin Autorizar.

. La Autoridad y la Unién han sostenido conversaciones para buscar solucionar este
asunto de una forma satisfactoria para ambas partes y concluir la controversia ante los
foros administrativos relacionado con el pago de la Licencia Sindical por el periodo
comprendido entre el 1ro de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2008 con respecto a
los empleados que se encuentran activos como empleados de la Autoridad a la firma
de esta Estipulacion.

. Los Sres. Jestis Diaz Allende, Victor M. Comier Pérez y René Rodriguez Carrion

recibieron el pago de salario durante los periodos de tiempo desde el 27 de octubre de
2005 hasta el 31 de diciembre de 2008, desde el 1ro de enero de 2005 hasta el 31 de
diciembre de 2008, desde el 1ro de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2008 y
desde el 31 de marzo de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2008 respectivamente.

ACUERDOS
L[]
2. [..]
3. [..]

i

Los empleados que a continuacién se mencionan se les aplicard el acuerdo #1
durante el periodo de tiempo indicado:

a. Luis de Jests Rivera - desde abril 10 de 2005 hasta el 12 de septiembre de
2006 (Incluye Licencia Sin Sueldo)

b. Pedro Irene Maymi - desde junio 17 de 2006 hasta 30 de marzo de 2007.

c. Diana Rivera Rodriguez - desde el 10 de abril de 2005 hasta 12 de
septiembre de 2006 (incluye Licencia Sin Sueldo)

d. Victor Olivera Rivera - desde 17 de junio 2006 hasta 31 diciembre de 2008

e. Miguel Hernandez Resto - desde 4 octubre 2006 hasta 31 diciembre 2008
£ [...]

g [...]

h [...]

L[]



6.

10.

11.

k. [..]
L[]
[.]

La UIA procederd con el retiro de cualquier querella o reclamacién presentada ante
cualquier otro foro administrativo o judicial relacionada con el caso CA-2005-16
y/o pago de licencia sindical.

El19 de julio de 2013 la Autoridad y la UIA acordaron de consolidar las querellas
radicadas ante la Junta de Relaciones del Trabajo los siguientes casos sobre el
pago de licencia sindical para el periodo del 1 de enero de 2009 hasta el 26 de enero
de 2011:

a. CA-2012-23
b. CA-2009-47

Las partes acordaron efectuar el pago de Licencia Sindical segtin lo dispone el
Articulo VIII, Delegados y Representantes de la Union en el Convenio Colectivo
vigente para el periodo del 1 de enero de 2009 al 26 de enero de 2011.

Los funcionarios que recibirdn el pago de Licencia Sindical para el periodo
indicado son:

a. Pero Irene Maymi - dese el 1 de julio de 2010 hasta el 26 de enero de 2011.
b. Luis De Jests Rivera - desde el 1 de julio de 2010 hasta el 26 de enero de 2011.
c. Myrna Otero Ramos - desde el 1 de julio de 2010 hasta el 26 de enero de 2011.

d. José Maldonado Torres - desde el 1 de julio de 2010 hasta el 26 de enero de
2011.

Con la firma de este Acuerdo, la Union retirard con perjuicio cualquier
reclamacion o demanda presentada contra la Autoridad ante cualquier foro
administrativo o judicial y que se encuentre vigente a la fecha de la firma de esta
Estipulacion.

Del pago a realizarse se le haran los descuentos de Seguro Social y Contribuciones
sobre Ingresos y cualquier otro descuento por la Ley. La Autoridad realizara
dichos pagos en o antes del 31 de octubre de 2013.”

El 1 de octubre de 2014, el Querellante le curs6 una comunicacién al Ing. Alberto

Lazaro, Director Ejecutivo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, en la cual le

sometia un desglose de lo que entiende se le adeuda por concepto de Licencia Sindical. El

Querellante indica que se le adeuda la cantidad de $99,916.01.

7.

El 5 de diciembre de 2014, el Sr. Angel G. Narvéez Hernandez, Investigador de

Relaciones Laborales, le cursé una comunicacioén a las partes en la cual le notificaba que por

instrucciones de la Sra. Nohemi Rodriguez Rosa, Directora de la Divisién de Investigaciones



le habia sido asignado el caso para realizar la investigacion y redaccién del informe de rigor.
Se le concedi6 un término para presentar su posicion escrita sobre lo que se alega en el cargo.
8. El 2 de enero de 2015, el Querellante someti6 su posicion escrita. Un resumen de ésta
se incluye mas adelante.

9. El 8 de enero de 2015, la Lcda. Aslin Cabéan, Directora de Relaciones Laborales de la
AAA envi6 una comunicacion en la cual solicitaba una prérroga.

10.  El 27 de enero de 2015, la AAA someti6 su posicion escrita. Una sintesis dwe la misma
se relaciona mas adelante.

11. El 4 de septiembre de 2015, el Sr. Efrain Colén Ocasio, Director Interino de la Division
de Investigaciones en ese entonces le reasigno el caso de referencia a la Sra. Maria Delgado,
Investigadora de Relaciones Laborales para que continuara con la investigaciéon
correspondiente y la expedicion del informe.

12. El 4 de septiembre de 2015, la Sra. Delgado, Investigadora de Relaciones Laborales le
envié una comunicacién a la Lcda. Aurivette Delgado, Asesora Legal de Relaciones Laborales
de la AAA solicitdindole informacién sobre la revision del Laudo A-15-1409 entre la AAA 'y
UIA caso numero KAC2015-0037.

13.  El 14 de septiembre de 2015, Lcda. Aurivette Delgado, Asesora Legal de Relaciones
Laborales de la AAA someti6 la informacién solicitada sobre el status de la revisiéon del
Laudo que se encuentra en el Tribunal.

14. El 26 de enero de 2016, la Sra. Nohemi Rodriguez, Directora de la Divisiéon de
Investigaciones reasigné el caso a la suscribiente para la continuacién de la investigacion y
expedicion del informe.

15.  El1 de abril de 2016 se le tom6 Declaracion Jurada al Querellante.

V. Posicion de las partes

1. Posicion del Patrono-Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

[.]

En el Cargo, el querellante hace referencia a varias estipulaciones
cuando la realidad es que solo se firmé una estipulacion, el 29 de
octubre de 2013, para los cargos consolidados CA-2009-47 y CA-
2012-23, titulada Pago de Licencia Sindical UIA. Véase, Anejo IV,
Estipulacion AAA- UIA.



Sobre Victor Cornier Pérez, el inciso cinco (5) de los Hechos
dispone que recibi6 el pago de salario durante el periodo desde el
1ro de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2008. En la parte
titulada Acuerdos, inciso ocho (8), las partes acordaron efectuar el
pago de Licencia Sindical para el periodo del 1 de enero de 2009 al
26 de enero de 2011. Sin embargo, en el inciso nueve (9) se
menciona los funcionarios que recibiran el pago, y entre ellos no
se encuentra el querellante. Por tanto, la Estipulaciéon sobre Pago
de Licencia Sindical UIA no cubre al sefior Cornier.

El querellante recibié la cantidad de $137,147.65 ddlares por
concepto de Licencia Sindical, para el periodo del 1 de enero de
2005 al 31 de diciembre de 2008. Ademads, recibié una cantidad
adicional de $10,558.15 délares por los bonos de navidad dejados
de devengar para el periodo 2005-2008. Véase, Anejo V, Cheque.
Estas cantidades fueron acordadas mediante la Resolucién Num.
2549, Autorizacion de Pago de Salarios por Concepto de Licencia
Unién, firmada el 12 de mayo de 2010. En la Resolucién, no
formaron parte de los acuerdos los afios 2004, 2009, 2010 y 2011,
reclamados en el Cargo de epigrafe. Véase, Anejo VI, Resoluciéon
2549.

El sefior Cornier recibié grandes sumas de dinero de parte que si
eran parte de los acuerdos llegados con la Autoridad.

Este no puede usar el subterfugio una estipulaciéon en la que,
claramente, el no formé parte de la lista de funcionarios que
recibirian el pago. La Autoridad no le debe cantidad alguna al
querellante y la radicaciéon de este Cargo es una accién frivola e
infundada.

Por todas las razones antes expuestas, es nuestra posicion que el
cargo de epigrafe debe ser desestimado con perjuicio.

Posicién del Querellante- Sr. Victor Cornier

La posicion fue sometida el 2 de enero de 2015, el Querellante en la misma alega lo

siguiente:

Desde junio a diciembre 2004, de enero a diciembre de 2009 y de
enero a octubre de 2010 servi como tesorero interino en la Unién
Independiente Auténtica de los Empleados de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, en licencia sindical
sin paga.

La AAA reconocié y me pagod desde enero 2005 hasta diciembre
2008 por concepto de licencia sindical. Sin embargo los periodos
reclamados no fueron pagados debido a que el Sr. José Nieves,
Director de Relaciones Industriales de la AAA en aquel entonces
no quiso reconocer la vigencia del Convenio Colectivo.



El 1 de abril de 2016, en la Declaracién Jurada, el querellante indic6, entre otras cosas, que
la AAA le pagé desde enero de 2005 a diciembre de 2008, la cantidad de $157,000.00,
aproximadamente, pero que le adeudan desde junio 2004 a diciembre 2004 y de enero 2009 a
octubre 2010. Indic6 ademas que tenia conocimiento de que a otras personas, a través de una
estipulacion, le habian pagado pero a él no. También manifesté que se habia comunicado con
la AAA para tramitar el pago de la Licencia Sindical adeudada en el afio 2014. Por dltimo,
menciond que tenia conocimiento de que otro empleado, el sefior René Rodriguez, tenia

presentada una querella por el pago de Licencia Sindical, el caso CA-2014-117.

VI. Derecho Aplicable:
1. Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtiin enmendada, conocida como Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
a. Articulo 8, Seccién 1, incisos (f)

(1) Sera practica ilicita de trabajo el que una organizacién obrera, actuando
individualmente o concertadamente con otros:

(f) Viole los términos de un convenio colectivo, incluyendo un
acuerdo en el que se comprometa aceptar un laudo de arbitraje,
esté o no dicho acuerdo incluido en los términos de un convenio
colectivo; Disponiéndose, sin embargo, que la Junta podra
declarar sin lugar cualquier cargo en el cual se alegue una
violacién de este inciso, si la unién que es parte en el contrato es
culpable de una violacién en curso del convenio o no ha cumplido
con una orden de la Junta relativa a alguna practica ilicita de
trabajo, segtin lo dispone esta Ley.
VII. Analisis:

La Divisién de Investigaciones de esta Junta realizé una investigacion sobre los hechos
que presenta el caso de referencia. La misma reveld, que la controversia que hoy nos ocupa,
carece de méritos. Se plantea una controversia que ya fue resuelta mediante la Resoluciéon
numero 2549 emitida por la Junta de Directores de la AAA en la cual autorizaron el pago de
los salarios por concepto de licencia sindical.

En lo determinado en la Resoluciéon 2549 no estuvo presente la representacion de la
UIA por lo que se entiende que los acuerdos fueron directamente discutidos con el Sr. Jests
Diaz Allende, René Rodriguez y Victor Cornier (querellante). De la evidencia que consta en

el expediente no aparece ningin documento que indique que ellos apelaron lo determinado

en dicha Resolucién 2549.



El Querellante recibi6é los pagos segtn lo establecido en la Resoluciéon 2549 por la
cantidad de $137,147.65 por concepto de Licencia Sindical por el periodo de 1 de enero de
2005 al 31 de diciembre de 2008 y $10,558.15 por concepto de Bonos de Navidad dejados de
devengar para el periodo del 2005- 2008. EI Patrono en su posicién escrita indica claramente
que las cantidades fueron acordadas en la Resolucién 2549.

El Querellante al igual que las otras dos (2) personas que también forman parte de la
Resolucién 2549 recibieron estos pagos para el mes de mayo de 2010 y no es hasta el 2014 que
presenta una Querella en la Junta alegando una deuda por concepto de Licencia Sindical de
los afios 2004, 2009, 2010 y 2011. El Querellante esper6 cuatro (4) afios para hacer el reclamo.

Es importante sefialar que el Querellante entiende que por haber cooperado con el Sr.
Maldonado, Secretario Tesorero de la UIA desde junio de 2010 hasta octubre de 2010 le
corresponde el pago por concepto de Licencia Sindical y eso no es correcto. El Sr. Pedro Irene
Maymi, Presidente de la UIAAAA mediante una comunicacién del 26 de octubre de 2010
indica que desde el 7 de junio de 2010 al 26 de octubre de 2010 el Querellante cooperé con el
Secretario Tesorero de la UIA en lo relacionado a las finanzas de la unién. El Querellante ya
no era el Secretario Tesorero de la Unidn, ni era parte de la directiva de la unién, por lo cual
no le corresponde el pago por concepto de Licencia Sindical.

En el presente caso aplica la doctrina de incuria la misma se define como dejadez o
negligencia en el reclamo de un derecho, la cual en conjunto con el transcurso del tiempo y
otras circunstancias que causan perjuicio a la parte adversa, opera como un impedimento en

una corte de equidad. Im Winner, Inc v. Junta de Subastas del Gobierno Municipal de

Guayanilla, 2000 T.S.P.R. 74; Colén Torres v. AAA, 143 D.P.R. 119 (1997); Aponte v.

Secretario de Hacienda, 125 D.P.R. 610 (1990).

Somos de la opinién de que el Querellante tuvo la oportunidad de hacer sus reclamos
sobre el alegado dinero adeudado de los afios 2004, 2009, 2010 y 2011 para que la AAA lo
incluyera en el pago emitido mediante la Resolucién 2549. En algtin momento como parte de
la redaccién de la Resolucién las partes se tuvieron que reunir para dialogar sobre lo que
recogeria la misma y de existir la alegada deuda ese era el momento para hacer el reclamo.

Como la Resolucion fue emitida por la Junta de Directores y no medi6 la intervencion de la



UIA, se puede entender que las conversaciones fueron directamente con los empleados
envueltos en la misma.

Sobre los casos a los que se hace mencion en el Cargo, CA-2009- 47 y CA-2012-23 entre
la AAA y la UIA las partes llegaron a unos acuerdos que se plasmaron en una Estipulacion
del 29 de octubre de 2013 y ambos fueron retirados por la UIA ya que se llegaron a unos
acuerdos que pusieron fin a la controversia.

Por todo lo antes expuesto a nuestro juicio, no existe controversia alguna. No
encontramos, que la AAA, haya incurrido en alguna violacién de practica ilicita del trabajo
segln lo establece la Ley 130 del 8 de mayo de 1945, segtin enmendada.

A nuestro juicio, todos los procedimientos llevados entre la AAA y el Querellante

fueron conforme a lo acordado por las partes y no existe violacién del convenio colectivo.

VIII. Determinacién

Por lo antes expuesto, concluimos que no existe casusa para entender que la Unién
Querellada ha incurrido en practicas ilicitas del trabajo en su Articulo 8, Seccion 2, Incisos (a)
y (b) de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945,
segiin enmendada. Ante esto, rehusamos expedir querella y determinamos desestimar el caso

por falta de méritos.

En San Juan, Puerto Rico, a 15 de febrero de 2018.

Firmado

Lcda. Norma Méndez Silvagnoli
Presidenta Interina

IX. Revision ante la Junta en Pleno

Segun dispone el Reglamento 7947, la parte adversamente afectada por el presente
Aviso de Desestimacion de Cargo podra solicitar a la Junta la revision del mismo, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha en que se le notifique. Dicha solicitud de revisiéon debera

contener los hechos y las razones en los que se basa la misma.
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X. Notificacion
Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo certificado con acuse de recibo

copia del presente AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO a:

1. Sr. Victor Cornier
P.O. Box 779
Ponce, Puerto Rico 00715

2. Lcda. Ainez Medina Resto
Directora Auxiliar Senior Relaciones Laborales
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
Email: ainez.medina@acueductospr.com

En San Juan, Puerto Rico, a _16__ de febrero de 2018.

Firmado

Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta
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